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تقريـــر مخبـــر الديمقراطيـــة

 www.labodemocratique.org    1273617/B   السجل الجبائي
برنامج الأمن و القظاء / مشروع مرصد العدالة الإنتقالية

مخبر الديمقراطية هو جمعية تونسية ذات صبغة علمية تتبنى مبادئ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و تعمل على 
تكريس و تجذير ديمقراطية مبتكرة و حية و ذلك من خلال :

    -   البحث و التحليل و النقاش
   -   القيام بعمليات ميدانية موجهة

   -   التقديم بمقترحات للسلط العمومية و المجتمع المدني و الرأي العام

نتقاليــة فــي تونــس بمســاعدة : مشــروع دعــم العدالــة الإ

الفهرس
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المقدمة
I تقديم مخبر الديمقراطية

مخبــر الديمقراطيــة هــو منظمــة مســتقلة وغيــر متحزبــة تهــدف إلــى المرافقــة والمســاهمة فــي بنــاء ديمقراطيــة 
جديــدة وحيــة وذلــك عبــر: 

  •   البحث والتحليل والنقاش 
  •   إرساء مشاريع نموذجية هادفة 

  •   منشورات واقتراحات للسلط العمومية والمجتمع المدني والرّأي العامّ.

أطلق مخبر الديمقراطية خمسة برامج :
  -  الثقافة الديمقراطية،

  -  الحوكمة،
  -  الأمن والقضاء،

  -  العدالة الاجتماعية والنمو الاقتصادي،
  -  العلاقات الدولية.

فــي إطــار برنامــج الأمــن والقضــاء، عمــل مخبــر الديمقراطيــة منــذ إنشــاءه فــي 2011 علــى جوانــب عــدّة مــن 
العدالــة الانتقاليــة وفــي مســتوى أوّل علــى ضــرورة وجــود إطــار قانونــي وتشــريعي ينظــم حمايــة واســتعمال 

والولــوج إلــى أرشــيف الأمــن التابــع للنظــام الســابق و ذلــك مــن خــلال بعــث مشــروع البوليــس السياســي.
كمــا نظــم مخبــر الديمقراطيــة ســنة 2012 مهرجــان الذاكــرة وهــو حــدث إمتــد علــى ثلاثــة أيــام مكّــن مــن 

تبــادل التجــارب بيــن تونــس وألمانيــا.
وفــي 2012 و2013، تــم إرســال وفــود تونســية إلــى ألمانيــا وبولونيــا لزيــارة مؤسســات وأماكــن رئيســية فــي 

مســار العدالــة الانتقاليــة فــي هــذه الــدول.
فــي نفــس الســياق و فــي 2013، كان مخبــر الديمقراطيــة عضــوا فــي فريــق عمــل حــول العدالــة الانتقاليــة 
تــم تنظيمــه مــن طــرف عــدة جمعيــات مــن المجتمــع المدنــي و المفاوضيّــة الســامية لحقــوق الإنســان وبرنامــج 

الأمــم المتحــدة الإنمائــي.
وتابــع هــذا الفريــق إنجــاز القانــون الأساســي للعدالــة الانتقاليــة وكان وراء عديــد المراســلات وأرســى العديــد 
مــن المبــادرات بهــدف تحســين مشــروع القانــون قبــل المصادقــة عليــه إلــى جانــب تنظيــم العديــد مــن التحــركات 
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حتــى تتــمّ المصادقــة علــى القانــون فــي النهايــة.
و مــن 2012 إلــى 2015، قــام مخبــر الديمقراطيــة بعــدد مــن البحــوث المعمّقــة حــول إصــلاح القطــاع الأمنــي 
ومصالــح الإســتخبارات إلــى جانــب إصــلاح القضــاء. و قــام مخبــر الديمقراطيــة، فــي هــذا الاطــار أيضــا، بنشــر 

عــدّة مقــالات ودراســات إلــى جانــب إصــدار مؤلــف حــول هــذه المســائل.
مؤخــرا فــي 2015، قــام مخبــر الديمقراطيــة بتحريــر تقريــر حــول تقييــم الحاجيــات التكوينيــة فــي مجــال حوكمــة 
القطــاع الأمنــي واقتــرح برنامجــا تكوينيــا يســتهدف إطــارات المؤسســات العموميــة و ممثلــي المجتمــع المدنــي.  

كمــا نظــم مخبــر الديمقراطيــة فــي 2016 ورشــة تفكيــر حــول مســألة شــرطة الجــوار.
المتحــدة الإنمائــي ومنظمــات مــن  بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم  الديمقراطيــة،  إنطلــق مخبــر  منــذ 2014، 

المجتمــع المدنــي، فــي العمــل حــول فكــرة مرصــد للعدالــة الانتقاليــة.
اقترح مخبر الديمقراطية على برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مشروعا في هذا الاتجاه في 2015. 

في 2016، وقّع الطرفان اتفاقية شراكة على أساس تنفيذ البرنامج في خريف 2016. 

 II سياق مشروع مرصد العدالة الانتقالية

بعــد ســتّ ســنوات مــن الثــورة التونســية، أفضــى مســار العدالــة الانتقاليــة لأحــدى أهــم مراحلــه:  الكشــف عــن 
الحقيقــة مــن خــلال جلســات الاســتماع العلنيــة التــي نظمتهــا هيئــة الحقيقــة والكرامــة.

بــالإدلاء  الانتهــاكات  قامــت ضحايــا  يومــي 16 و 17 ديســمبر 2016،  ثــمّ  نوفمبــر،  يومــي 17 و18 
الماضــي. انتهــاكات  حــول  الأولــى  بالشــهادات 

لا يمثل الكشف عن الحقيقة سوى إحدى المراحل الأولى من مسار العدالة الانتقالية.
ذلــك أنّ المســار لــن يكتمــل إلّا بتعزيــز شــامل لبقيّــة دعامــات العدالــة الانتقاليــة: المســاءلة، التعويــض وجبــر 
عــادة التأهيــل والمصالحــة وحفــظ الذاكــرة وضمــان عــدم التّكــرار عبــر إصــلاح مؤسســات الدولــة  الأضــرار واإ

والقانــون.
يعزز تحقيق هذه الدعائم يعزز في النهاية المصالحة على المستوى الوطني.

بعــد ســنتين ونصــف مــن تأسيســها، تلقــت هيئــة الحقيقــة والكرامــة أكثــر مــن 62.300 شــكوى. و تــم تنظيــم 
حوالــي 12.000 جلســة اســتماع ســرية، تــم اختيــار البعــض منهــا لبثــه بصفــة علنيــة علــى التلفــزة الوطنيــة.

مــن بيــن الملفــات اللتــي تلقتهــا هيئــة الحقيقــة و الكرامــة، تمــت تســوية عــدد قليــل جــدا منهــا، و هــو مــا يعنــي أن 
المســار فــي بدايتــه. و تبقــى مــدّة عمــل الهيئــة )بأربــع والمقــدرة ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة بســنة( قصيــرة 

مقارنــة بالمهــام الجســام المتبقيّــة والأهــداف والنتائــج المنتظــرة منهــا.
و يبقــى المســار الــذي تقــوده هيئــة الحقيقــة والكرامــة هشــا فــي مواجهــة تحديــات عــدة خاصــة فيمــا يتعلــق 

الداخليــة. بالحوكمــة 
 كمــا تســاهم قلــة الثقــة فــي الهيئــة و عــدم التّفهــم والنظــرة الســلبية للعدالــة الانتقاليــة أكثــر فــي تعطيــل  تقــدم  

المســار.

و مــن المفيــد الإشــارة فــي هــذا الإطــار، أنّ عــدد الملفــات المقدمــة مــن قبــل النســاء يبقــى ضئيــلا نظــر إلــى 
الضغوطــات العائليــة والاجتماعيــة و غيــاب التوعيــة و التعبئــة.

علــى المســتوى السياســي، مــازال المســار محــلّ مقاومــة و انعــدام ثقــة قبــل مــن النــواب و الأحــزاب السياســية 
ومؤسســات الدولــة. وهــو مــا يجعــل خطــر احتــكار أو تجــاوز صلاحيــات الهيئــة عبــر الالتجــاء إلــى مســارات 

وآليّــات موازيــة )مشــروع قانــون المصالحــة الوطنيــة- العفــو التشــريعي العــامّ...(  يبقــى قائمــا.
 كما يؤثر الســيّاق الوطني والإقليمي لمكافحة الإرهاب أيضا في المســار من خلال جعله رهين الأحداث 
والمتطلبــات الأمنيــة. وهــو مــا يســتوجب إزالــة الغمــوض حــول المســائل القانونيــة والمؤسســاتية إلــى جانــب 

ضــرورة توضيــح التعــاون المســتقبلي بيــن الهيئــة والنيابــة العموميــة فيمــا يتعلــق بالانتهــاكات الجســيمة.
المحاكــم  لــدى  المحدثــة  الانتقاليــة  العدالــة  فــي  المتخصصــة  القضائيــة  الدوائــر  تحديــد دور  يجــب  كمــا 

الابتدائيــة.
وتمثــل صلاحيــات هــذه الدوائــر وتكويــن القضــاة الذيــن يباشــرون مهامهــم بهــا وقدراتهــم الإنســانية والماديــة 

علــى معالجــة الملفــات التــي ســتحال عليهــم، مســائل جوهريــة جديــرة بالاهتمــام.
كمــا  تطــرح العديــد مــن التســاؤلات القانونيــة الجديــرة بالتوضيححــول  طــرق تطبيــق توصيــات الهيئــة المتعلقــة 
بغربلــة مؤسســات الدولــة والمتعلقــة بموظفيــن ارتكبــوا انتهــاكات فــي ظــل النظــام الســابق. و يجــب أن يفضــي  
مســار العدالــة الانتقاليــة أيضــاً إلــى إصلاحــات جذريــة لمؤسســات الدولــة والهيــاكل القضائيــة  قصــد ضمــان 

عــدم تكــرار ممارســات الماضي.
يمــر هــذا الأمرعبــر تعديــلات وتنقيحــات تشــريعية مطابقــة للدســتور وللمعاييــر الدوليــة.  و تمتــد المجــالات 
العدالــة وضمانــات  إلــى  اللجــوء  الســجني و  الجزائــي و  النظــام  إلــى  المســتقبلية  المعنيــة بالإصلاحــات 
المحاكمة العادلة وتنظيم القضاء العســكري و الوقاية من التعذيب و الممارســات المهينة ومكافحة الفســاد 

والحوكمــة وحســن تســيير الشــؤون العامــة والرقابــة الديمقراطيــة لســلك الأمــن وغيــره. 
إلــى جانــب هيئــة الحقيقــة و الكرامــة المكلفــة بإنجــاز دراســات وتقديــم اقتراحــات فــي هــذا الاتجــاه، تتطلــب 
الإصلاحــات المؤسســاتية المنبثقــة عــن مســار العدالــة الانتقاليــة تدخــل عــدة جهــات فاعلــة مثــل الســلط 

العموميــة والهيئــات المســتقلة والباحثيــن والأكاديمييــن وكل ممثلــي المجتمــع الوطنــي والمواطنيــن.
يجــب رصــد و متابعــة المســار دوريــاً وتمكيــن الجهــات الفاعلــة و  المواطنيــن بصفــة عامــة بمــا فــي ذلــك 
الجهــات المهمشــة مــن الولــوج إلــى المعلومــة الناقــدة و البيداغوجيــة وذلــك لرفــع تحديــات العدالــة الإنتقاليــة. 
 ذلــك أنّ رصــد المعلومــات يمكنهــم مــن فهــم و متابعــة المســار بطريقــة مســتنيرة دون التأثــر بالأخبــار 
الزائفــة. كمــا يســمح لهــم مــن حســن مقاربــة المبــادئ القانونيــة و آليــات العدالــة الإنتقاليــة و ســيرها و العراقيــل 

التــي تواجههــا و وقعهــا علــى احتــرام حقــوق الإنســان و بنــاء دولــة القانــون.
يهــدف مخبــر الديمقراطيــة، محمــلًا بتجربــة ثريــة فــي البحــوث والتحاليــل عبــر مشــروع مرصــد العدالــة 
الانتقاليــة، إلــى دعــم مختلــف المبــادرات التــي تــم وضعهــا عبــر نظــرة نقديــة ومحايــدة للمســار مــن كل جوانبــه 

و مــن خــلال كلّ الأطــراف الفاعلــة فيــه. 
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التقديم العام للمشروع
I عناصر المشروع في رسم بياني

  1. الأهداف
  -  تعزيــز مســار العدالــة الانتقاليــة عــن طريــق متابعــة مســتمرة لوســائل الإعــلام، الآليــات القانونيــة 

والميدانيــة وكل الأطــراف الفاعلــة فــي مســار العدالــة الانتقاليــة فــي تونــس؛ 

  -  تحســين فهــم رهانــات العدالــة الانتقاليــة مــن قبــل الأطــراف المعنيــة والمواطنيــن مــن خــلال توفيــر 
معلومــات بيداغوجيــة وتحليليــة وناقــدة؛

  - خلــق فضــاء للحــوار مــع الأطــراف المعنيــة بالعدالــة الانتقاليــة خصوصــا فــي المناطــق الأكثــر تضــررا، 
وذلــك لجمــع آرائهــم ووجهــات نظرهــم بشــأن المســار وتمكيــن المواطنيــن مــن الاطــلاع عليهــا؛

  - ان يكــون مرصــد العدالــة الانتقاليــة قــوة اقتــراح لتحســين مســار العدالــة الانتقاليــة حيــن ظهــور بعــض 
العوائــق والصعــاب.

  2. مراحل المشروع
  -  القيام بعملية رصد وجمع ومعالجة منتظمة للمعطيات المؤسساتية والقانونية والإعلامية

عــداد    -  العمــل كل ســتة أشــهر علــى تحليــل مختلــف المعطيــات والبيانــات المجمعــة خــلال هــذه الفتــرة واإ
تقريــر عنــد نهايــة السداســي  يحتــوي علــى  النقــاط التاليــة:  )i( ملخــص تنفيــذي   )ii( تحليــل عــام لوضعيــة 
العدالــة الانتقاليــة ،  )iii( ملــف خــاص ) focus thématique ( فــي علاقــة بمســتجدات السداســي 
المعنــى بالتقريــر،  )iv( مراجعــة تحليليــة للصحافة،)v(توصيــات موجهــة للأطــراف الفاعلــة فــي المســار 

بنــاء علــى التحليــلات التــي تــم القيــام بهــا  بهــدف معالجــة النقائــص الملموســة،
  -  تنظيــم دورات الحــوار فــي كل مــن تونــس و الجهــات الكبــرى بهــدف مناقشــة عمــل مخبــر الديمقراطيــة 

و جمــع الاجابــات حــول الاســتبيان،
  -  تنظيم تظاهرات توعوية من أجل تقديم التقارير و الأعمال.
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II فريق اعداد التقارير
  •   التقرير التمهيدي 2016

   -  فرح حشاد
   -  أمين ثابت

   -  مروة بلقاسم

  •   التقرير السداسي جانفي- جوان 2017
   -  فرح حشاد
   -  أمين ثابت

   -  مروة بلقاسم
   -  خالد الدبابي
   -  ميساء مكني

  •   التقرير السداسي جويلية- ديسمبر 2017
   -  فرح حشاد

   -  محمد صالح بن عيسى
   -  خالد الدبابي

  •   التقرير النهائي
   -  فرح حشاد

   -  محمد صالح بن عيسى
   -  خالد الدبابي

   -  تيري برزليون
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تقديم منهجية المشروع
I الرصد والجمع المنتظم للمعطيات

ستتم مراقبة وجمع المعطيات المتعلقة بتطور عملية العدالة الانتقالية طيلة مدة انجاز المشروع.
1 المجالات المشمولة بالرصد وجمع المعطيات

ســوف تغطــي عمليــة الرصــد والجمــع مجــالات واســعة تتعلــق بالعدالــة الانتقاليــة مــن بينهــا المعطيــات 
المتعلقة بالمؤسســات العمومية )أ(، بالنصوص القانونية )ب(، بوســائل الإعلام )ج( وبمنظمات المجتمع 

المدنــي )د(.
  أ. رصد وجمع المعطيات المتعلقة بالأطراف المؤسساتية

الانتقاليــة.  العدالــة  مجــال  فــي  العاملــة  العموميــة  المؤسســات  وأعمــال  أنشــطة  والجمــع  الرصــد  يخــص 
وســيتم الرصــد وجمــع المعطيــات الخاصــة بهــذه المؤسســات بالتعــاون مــع شــركاء المرصــد. كمــا ســيتم 
انتقــاء المؤسســات المرصــودة وفقــا لأهميــة دورهــا فــي عمليــة العدالــة الانتقاليــة، والمســتجدىات واســتقرار 
فــي  المؤسســات المعنيــة علــى مــر الزمــن )مــدة صلاحياتهــا( وبحســب الســهولة أو الصعوبــة النســبية 
الحصــول علــى المعلومــات التــي تحتفــظ بهــا،  وذلــك علــى أســاس القوانيــن الســارية المفعــول )بمــا فــي ذلــك 

القانــون الأساســي المتعلــق بالحــق فــي النفــاذ إلــى المعلومــة( .
 في المقام الأول، سيتم رصد المؤسسات التالية:

  •   رئاســة الحكومــة والــوزارات المعنيــة بمجــال العدالــة الانتقاليــة )وزارة العــدل، وزارةالدفــاع، وزارة العلاقــة 
مــع الهيئــات الدســتورية •   المجتمــع المدنــي وحقــوق الإنســان، الــخ(؛ 

  •   رئاسة الجمهورية؛ 
  •   القضــاء )الدوائــر الجنائيــة المتخصصــة فــي العدالــة الانتقاليــة المحدثــة لــدى المحاكــم الابتدائيــة 
والجالســة بمحاكــم الاســتئناف العدليــة، المحكمــة الإداريــة، المحاكــم العســكرية، الدعــاوي الفرديــة المنشــورة 

أمــام القضــاء العدلــي، الــخ( ؛ 
  •   الهيئــات المســتقلة الدســتورية والتشــريعية، الحاضــرة والمســتقبلية، ذات الصلــة بالعدالــة الانتقاليــة : 
هيئــة الحقيقــة والكرامــة، الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، الهيئــة الوطنيــة لحمايــة المعطيــات الشــخصية، 
العليــا لحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، والهيئــة  التعذيــب، والهيئــة  للوقايــة ضــد  والهيئــة الوطنيــة 

الدســتورية لحقــوق الإنســان المســتقبلية، الــخ(؛
  •   الهيئــات واللجــان المنشــأة تحــت إشــراف الدولــة والعاملــة فــي مجــال العدالــة الانتقاليــة. يغطــي هــذا 
المجــال اللجــان المكلفــة بجبــر الضــرر والتعويــض: لجنــة شــهداء وجرحــى الثــورة ، اللجنــة المكلفــة بإعــادة 
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تكويــن المســار المهنــي للأعــوان العمومييــن المنتفعيــن بالعفــو العــام، اللجنــة المكلفــة بدراســة ملفــات اســترجاع 
لضحايــا  الاعتبــار  الكرامــة ورد  الثــورة، صنــدوق  لمصابــي  الحرجــة  الحــالات  ومتابعــة  العــلاج  مصاريــف 
الاســتبداد، اللجنــة الوطنيــة لاســترجاع الأمــوال الموجــودة بالخــارج والمكتســبة بصــورة غيــر مشــروعة، اللجنــة 
الوطنيــة للمصــادرة، المجلــس الأعلــى للتصــدي للفســاد واســترداد أمــوال وممتلــكات الدولــة والتصــرف فيهــا.

  ب. رصد وجمع المعطيات القانونية
تغطي عملية الرصد والجمع المعطيات القانونية المتعلقة بالعدالة الانتقالية، 

وتســتهدف عمليــة الرصــد جمــع جميــع النصــوص القانونيــة المصــادق عليهــا مــن قبــل مجلــس نــواب الشــعب 
والتراتيــب الصــادرة عــن الســلطة التنفيذيــة )أوامــر رئاســية، أوامــر حكوميــة، قــرارات وزاريــة، قــرارات إداريــة، 
مناشــير، ...( ذات الصلــة بعمليــة العدالــة الانتقاليــة و ســيتم رصــد مشــاريع القوانيــن الحكوميــة والرئاســية 
والمبــادرات التشــريعية طــوال مختلــف مراحلهــا مــن إعــداد ومناقشــة ومصادقــة وختــم وســيراعى فــي هــذا الإطــار 
عمــل اللجــان البرلمانيــة المرتبطــة بمجــال العدالــة الانتقاليــة، وســيتم إيــلاء اهتمــام خــاص للجــان البرلمانيــة 

التاليــة:
  •   لجنة شهداء الثورة وجرحاها وتنفيذ قانون العفو العام والعدالة الانتقالية )لجنة خاصة(؛

  •   اللجنة الخاصة بفرز ملفات الترشح لعضوية هيئة الحقيقة والكرامة )لجنة خاصة غير قارة(؛
  •   لجنــة الإصــلاح الإداري والحوكمــة الرشــيدة ومكافحــة الفســاد ومراقبــة التصــرف فــي المــال العــام )لجنــة 

خاصــة(؛
  •   لجنــة التحقيــق حــول موضــوع الفســاد المالــي والتهــرب الضريبــي الــذي تــم الكشــف عنــه فيمــا يســمى أوراق 

بنمــا )لجنــة خاصــة غيــر قــارة(؛         
  •   لجنة التشريع العام )لجنة قارة(؛

  •   لجنة الحقوق والحريات والعلاقات الخارجية )لجنة قارة(؛
ويســتهدف رصــد وجمــع المعطيــات القانونيــة كذلــك الفعاليــات والتظاهــرات )المؤتمــرات والنــدوات والموائــد 

المستديرة...( والمنشورات الجامعية والأكاديمية بشأن العدالة الانتقالية. 
   ج. رصد وجمع المعطيات المتعلقة بوسائل الإعلام

ســيغطي نشــاط الرصــد وجمــع المعطيــات المشــهد الإعلامــي التونســي فيمــا يهــم مجــال العدالــة الانتقاليــة. 
ويســتهدف النشــاط كل مــن وســائل الإعــلام المطبوعــة والإلكترونيــة والمســموعة والمرئيــة وســيتم التركيــز علــى 
أهــم وســائل الإعــلام أي أهــم الصحــف التونســية الكبــرى الصــادرة باللغتيــن العربيــة والفرنســية، ومواقــع الإنترنــت 
الإخباريــة الرئيســية باللغتيــن العربيــة والفرنســية، والقنــوات التلفزيونيــة والإذاعيــة الرئيســية، العامــة والخاصــة . و 
ســيتم اعتمــاد نســبة المشــاهدة و المتابعــة كمعيــار لتحديــد وســائل الاعــلام التــي ســتركز عايهــا عمليــة الرصــد.  

   د. رصد وجمع المعطيات المتعلقة بأنشطة منظمات المجتمع المدني
ســيتم جمــع المعلومــات و رصــد أنشــطة منظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي مجــال العدالــة الانتقاليــة 
وســتتم متابعــة التظاهــرات والفعاليــات )الــدورات وورشــات العمــل والنــدوات الصحفيــة، ...(. سيشــمل الرصــد 

كذلــك المنشــورات والتقاريــر التــي تنتجهــا المنظمــات الناشــطة فــي مجــال العدالــة الانتقاليــة.

2 النتائج المتوقعة
سيســمح رصــد وجمــع المعطيــات بالمراقبــة والمتابعــة المســتمرة وبصــورة منتظمــة لســير مســار العدالــة 
الانتقاليــة ومــدى تقدمهــا وســوف يتــم التعامــل مــع البيانــات والمعلومــات المجمعــة ومعالجتهــا بالتــوازي مــع 

عمليــة الرصــد والجمعبهــدف اســتعمالها فــي  صياغــة التقاريــر.

II النشر المنتظم للتقارير
ســيتم اعــداد تقاريــر سداســية و تقريــر ختامــي. و تتعلــق التقاريــر السداســية و المتكونــة تقريبــا مــن 80 
صفحــة بالأعمــال والأنشــطة ذات الصلــة بعمليــة العدالــة الانتقاليــة خــلال الفتــرة المذكــورة والهــدف مــن 
التقاريــر هــو إنتــاج تحليــل دوري موضوعــي وبيداغوجــي لمســار العدالــة الانتقاليــة، وذلــك باســتخدام الرســوم 

البيانيــة عنــد الضــرورة. 
وســيتضمن تقريــر كل  عرضــا يســلط الضــوء حــول موضــوع او مســألة محــددة تســتحق الاهتمــام كمــا 
يتضمــن جملــة مــن التوصيــات إلــى الجهــات المعنيــة. وســيتم هيكلــة خطــة التقريــر بطريقــة متماســكة 
ومتكاملــة. ســوف تتكــون هــذه الخطــة مــن ثلاثــة  أقســام: قســم مخصــص لمتابعــة وتحليــل مســار العدالــة 
الانتقاليــة )1(، قســم مواضيعــي )التركيــز( )2(، قســم خــاص بالمراجعــة التحليليــة لتنــاول الإعــلام للمســار 

 . )3(

1 متابعة وتحليل مسار العدالة الانتقالية
ســيتكون قســم »التحليــل و المتابعــة« مــن حوالــي 40 صفحــة و ســيكون التركيــز علــى الأعمــال والأنشــطة 

والفعاليــات ذات الصلــة بمســار العدالــة الانتقاليــة وذلــك فــي الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر. 
ســتمكن عمليــة الرصــد والمتابعــة مــن مراقبــة ونقــد تطــور مســار العدالــة الإنتقاليــة بصــورة عامــة كمــا 
ســتتطرق الدراســة لعمــل وأداء المؤسســات المشــاركة فــي المســار بصفــة خاصــة. وســتمكن الدراســة، مــن 
خــلال الجمــع بيــن مقاربــة وصفيــة ومقاربــة تحليليــة مــن تســليط الضــوء علــى العقبــات والثغــرات والخــل 

المؤسســاتي فــي مســار العدالــة الإنتقاليــة.
الصــدد ســتقدم  العدالــة الإنتقاليــة وفــي هــذا  المؤسســاتية لمســار  الحوكمــة  الدراســة تصــور  كمــا ســتقيم 
صلاحيــة مناســبة. يعــد تقريــر الرصــد والتحليــل جــزءًا مــن الإطــار التكميلــي للمشــروع.  توصيــات علاجيــة واإ
ويســتند إلــى البيانــات التــي تــم جمعهــا ونتائــج جلســات الحــوار التــي تــم تنظيمهــا فــي إطــار هــذا المشــروع. 
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)Focus( 2 الملف الخاص
ســيتكون هــذا القســم تقريبــا مــن 10 صفحــات.  و ســيتولى درس موضــوع محــدد أو مســألة محــددة متعلقــة 
بالعدالة الانتقالية ويستند اختيار الموضوع على مدى أهميته ومدى جدواه بالنظر إلى مستجدات سيرالمسار 
دراك العمــوم للموضــوع  ومراحــل تقدمــه فــي الفتــرة المغطــاة بالتقريــر. و يهــدف هــذا القســم إلــى تحســين فهــم واإ
أو للمســالة المعروضــة بصفــة شــاملة كمــا ترمــي إلــى رفــع الالتباســات والمفاهيــم الخاطئــة التــي تحيــط بالقضيــة 

أو بالمســالة المعنيــة.
حــدد مخبــر الديمقراطيــة المواضيــع أو المســائل التــي عليهــا الضــوء سيســلط. وقــد تــم بصفــة أوليــة تحديــد 

المواضيــع التاليــة التــي تبقــى خاضعــة للمراجعــة :
  •   هيئة الحقيقة والكرامة 

  •   الجرائم المالية
  •   الضحايا

3 المراجعة التحليلية للصحافة
ســيتكون هــذا القســم مــن 20 صفحــة تقريبــا. و ســتكون المراجعــة التحليليــة للصحافــة جــزءا مــن التقريــر 
السداســي. وتنطــوي المراجعــة التحليليــة علــى عــرض لكيفيــة تنــاول وســائل الإعــلام لمســار العمليــة الانتقاليــة 
وعلــى تحليــل موضوعــي للتغطيــة الإعلاميــة )وســائل الإعــلام المطبوعــة والالكترونيــة والســمعية البصريــة( 
وذلــك أثنــاء الفتــرة المشــمولة بالتقريــر. وتســتهدف المراجعــة التحليليــة للصحافــة وســائل الإعــلام الأكثــر أهميــة 

)أ( وســوف تتبــع منهجيــة محــددة )ب(.

   أ. وسائل الإعلام المستهدفة
تســتهدف المراجعــة التحليليــة أبــرز وســائل الإعــلام التونســية ويتــم تحديدهــا بنــاء علــى معيــار تعــداد نســبة 

المتابعــة الأحــدث الخــاص بهــا وتشــمل هــذه الوســائل:
  •   وســائل الإعــلام المطبوعــة : الصحــف الكبــرى المنشــورة باللغــة العربيــة )الصبــاح، المغــرب، الشــروق، 
...( والصحف الكبرى المنشورة باللغة الفرنسية )Le Temps ،La Presse، ...( ، والمجلات الاخبارية 

)Leaders، حقائــق ...(
 ،African Manager ،Business News ،Leaders( الصحافة الإلكترونية : المواقع الاخبارية   •  

Huffington Post Maghreb ...( ؛ 
  •   المواقع الإخبارية الاجتماعية : نواة، إنكفادة…؛ 

  •   التلفزيــون : قنــوات التلفزيــون العموميــة )القنــاة الوطنيــة 1، القنــاة الوطنيــة 2( ، أهــم القنــوات الخاصــة 
)نســمة، حنبعــل، التاســعة، الحــوار التونســي، الزيتونــة، ...(؛ 

 ،RTCI ،الراديــو: قنــوات الراديــو العموميــة، الوطنيــة والمحليــة، باللغتيــن العربيــة والفرنســية )الوطنيــة   •  
إذاعــة الشــباب، إذاعــة تونــس الثقافيــة، إذاعــة صفاقــس، إذاعــة 

المنســتير، إذاعــة الــكاف، إذاعــة قفصــة، إذاعــة تطاويــن ...(، قنــوات الراديــو الخاصــة )موزاييــك أف أم، 
شــمس أف أم، الجوهــرة أف أم، كاب أف أم...(.

4 التوصيات
ســيتضمن تقرير المتابعة والتحليل السداســي سلســلة من التوصيات ستنقســم إلى توصيات محددة )حســب 
القســم أو الجــزء( والــى توصيــات ختاميــة وســتركز التوصيــات علــى نقــاط الخلــل والحواجــز التــي تقــف أمــام 

تطــور عمليــة العدالــة الانتقاليــة.
ســتقترح التوصيــات الحلــول وستســتهدف صنــاع القــرار والمؤسســات العموميــة المســؤولة عــن هــذه العمليــة 

كمــا ســتدعم هــذه التوصيــات أيضــا الأعمــال اللاحقــة لمرصــد العدالــة الانتقاليــة. 

III تنظيم دورات حوار
فــي إطــار هــذا المشــروع، ســيتم تنظيــم دورات للحــوار والتبــادل فــي تونــس الكبــرى و فــي الجهــات وسيشــارك 
فــي كل دورة مــا يقــارب ثلاثيــن مشــاركا تتــم دعوتهــم وســوف يســتند اختيــار المناطــق المســتهدفة إلــى 
التمثيــل الجهــوي العــادل كمــا ســتولى الأولويــة إلــى الجهــات الأكثــر تضــررا مــن الانتهــاكات والتهميــش فــي 
ظــل النظــام القديــم وقــد تــم تحديــد قائمــة أوليــة فــي الجهــات المســتهدفة وتبقــى هــذه القائمــة قابلــة للمراجعــة 
وتشــمل الجهــات التــي وقــع عليهــا الاختيــار كلا مــن صفاقــس وقفصــة ومدنيــن والقصريــن وســليانة وســيدي 
بوزيــد وجندوبــة وتســتهدف دورات الحــوار فــي المقــام الأول منظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بالعدالــة 
الانتقاليــة، وخاصــة الجمعيــات الممثلــة لضحايــا الانتهــاكات. كمــا سيشــارك فــي دورات الحــوار ممثلــون عــن 

المؤسســات الفاعلــة وعــن وســائل الإعــلام وعــن الســلط المركزيــة والمحليــة والجهويــة.
إن نتائــج الاســتبيان ســتكون موضــوع تقريــر فــي شــكل مكتــوب وســوف تدعــم مخرجــات دورات الحــوار 
أعمــال المرصــد وتثريهــا كمــا أنهــا ســوف تثــري قاعــدة المعطيــات المتعلقــة بالعدالــة الانتقاليــة بالإضافــة إلــى 

اســتغلالها فــي صياغــة التقاريــر.

IV إنشاء قاعدة بيانات متعلقة بالعدالة الانتقالية
ســيتم التعامــل مــع كافــة البيانــات والمعلومــات ذات الصلــة بمســار العدالــة الانتقاليــة وســيتم تدريجيــا إنشــاء 

قاعــدة بيانــات شــاملة وموثوقــة المتعلقــة بالفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر ومــا بعدهــا.
يمكــن أن تســاهم قاعــدة البيانــات فــي اســتمرارية المشــروع »مرصــد العدالــة الانتقاليــة« ودعــم المشــاريع 
اللاحقــة لمخبــر الديمقراطيــة وغيــره مــن المشــاريع وأنشــطة المجتمــع المدنــي فــي مجــال العدالــة الانتقاليــة.

مــن خــلال إحداثــه لقاعــدة البيانــات المتعلقــة بالعدالــة الانتقاليــة، يرمــي مخبــر الديمقراطيــة إلــى الديمومــة 
والاســتمرارية ويهــدف إلــى الدفــع مــن أجــل إنشــاء مجموعــة جامعيــة مشــتركة ومجموعــة جمعياتيــة مشــتركة 

يمكــن لهمــا وراثــة قاعــدة المعطيــات الخاصــة بالعدالــة الانتقاليــة عنــد نهايــة المشــروع.
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ومــن شــأن قاعــدة المعطيــات المزمــع إحداثهــا أن تخــدم أيضــا الطــلاب والباحثيــن والناشــطين فــي مختلــف 
أبحاثهــم وأنشــطتهم ذات الصلــة بالعدالــة الانتقاليــة وبالانتقــال الديمقراطــي عمومــا ويمكــن أيضــا للمؤسســات 
الأعضاء في المجموعتين المشــتركتين ) جامعية و جمعياتية( إثراء قاعدة المعطيات بالوثائق الخاصة بها. 

V مسار المناصرة والتحسيس
في إطار مشروع مرصد العدالة الانتقالية، سيقوم مخبر الديمقراطية بأنشطة مناصرة وتحسيس. 

ســيقع تنظيــم نــدوات صحفيــة . المســتهدفون الرئيســيون فــي هــذه النــدوات  هــم الصحفيــون ووســائل الإعــلام 
علــى جانــب الأطــراف المؤسســاتيّة والســلط المختصــة وضحايــا الانتهــاكات والمواطننيــن.

ســتمكّن النــدوة الصحفيّــة مــن التعريــف بالمرصــد لــدى العمــوم وتقييــم وقعــه علــى الــرأي العــام وعلــى المتدخليــن 
فــي مســار العدالــة الانتقاليــة.

الخـــــــــــــــــــــــــــــاتمة
ســتكون عمليــة تطبيــق مســار العدالــة الانتقاليــة مضنيــة و طويلــة وســتكون الرهانــات التــي يواجههــا المســار 

عديدة.
عبــر هــذا المشــروع، يهــدف مخبــر الديمقراطيــة إلــى متابعــة يقظــة للمســار وبالتالــي المســاهمة فــي تقويــة 

انتقــال ديمقراطــي لازال هشّــا وفــي طــور الإنجــاز.
مــن خــلال النتائــج المنتظــرة، يهــدف المشــروع إلــى تكويــن مصــدر متكامــل للمعــارف والتحليــلات والتجــارب 

التطبيقيّــة حــول مختلــف جوانــب وخصوصيــات مســار العدالــة الانتقاليّــة.
يطمــح المشــروع إذا إلــى تكويــن مرجــع فعّــال وخبــرة هامّــة كفيلــة بإثــراء وتدعيــم مشــاريع وأنشــطة أخــرى 

تتعلـّـق بالعدالــة الإنتقاليــة وبصفــة أعــم  بالبنــاء الديمقراطــي ودولــة القانــون.
تواصــل المشــروع ســيتحقّق أيضــا عبــر قاعــدة البيانــات حــول العدالــة الانتقاليــة التــي يمكــن أن تنتقــل إلــى 

فريــق الجامعييــن و الجمعياتييــن الــذي ســيقع تكوينــه .
قاعــدة البيانــات هــذه ســتكون نقطــة وصــل بيــن مخبــر الديمقراطيــة والميــدان الجامعــي والأكاديمــي والطلابــي 
فــي تونــس وفــي العالــم عبــر مشــروع المرصــد، يمكــن لمخبــر الديمقراطيــة ربــط علاقــات وتكويــن شــراكات 

مــع جامعييــن ومــع هيــاكل بحــث علمــي فــي تونــس والخــارج بصفــة رئيســيّة، هــذه لشــركات ســتمكن مــن:

  •   انفتــاح المرصــد علــى الحقــل الجامعــي والأكاديمــي عبــر المســاهمة فــي التعريــف بالمشــروع ونشــر 
أعمالــه ومنشــوراته.

  •   توفيــر إطــار للتبــادل والحــوار والتفكيــر مــع الطلبــة )الإجــازة والماجســتير( وطلبــة الدكتــوراه حــول 
المســائل المتعلقــة بالعدالــة الانتقاليّــة.

  •   اقتران البحث العلمي )أكاديميين – باحثين – جامعيين( برصد ومتابعة وتدعيم العدالة الانتقاليّة.
  •   تنظيــم تظاهــرات مشــتركة مــع مراكــز وهيــاكل البحــث الجامعــي حــول موضــوع العدالــة الانتقاليــة )أيــام 

دراسيّة، ندوات،موائد مستديرة،حلقات دراسية،ورشات تفكير ...(   
ــة  ــق بالمعاييــر الدوليّ ــة فــي مجــال العدالــة الانتقاليــة وخاصــة فيمــا يتعلّ   •   الاســتفادة مــن الخبــرة العلميّ

والتجــارب المقارنــة.
  •   الاستفادة من الموارد العلميّة المتعلقة بالعدالة الانتقالية.
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